
  

工作领域： 
流域和洪水风险管理 

 
协调人: 彼得 JM 科森 
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三个联席合作伙伴关系: 
 

1) 洪水风险管理 (中国与荷兰) 
 

2) 堤坝设施 (中国与荷兰) 
 

3) 流域管理 (中国与法国) 
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抗洪抢险 
长江 
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总体关键信息 (欧盟与中国一号文件): 
 

提高防洪安全，流域的综合管理，以及洪水标准
的修订，还有扩大从危险到风险管理的范围，将

会带来效益最大化。 
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需求: 
 

• 愿景 
• 知情决策 

• 基础设施与非基础设施措施相结合（非工程措
施） 

• 洪水政策标准 
• 洪水风险管理方法 

• 知情决策 
• 信息 
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中国背景: 
洪水困扰了中国几千年 

黄河: 大洪水, 河道变化; 黄河下游: 河床在地面上
十到二十米 

长江: 特大洪涝灾害 
多人罹难, 多处损毁 

上个世纪: 超过20到25万人死亡 
1998年仍有3000人死亡（长江） 

2010年长江损失3750亿人民币（即400亿欧元） 
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中国背景: 
 
几年之前...... 
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欧洲背景： 
每年: 多发的洪水造成损失: 

波兰，英国，德国，西班牙...... 

没有造成很多伤亡是因为有良好的洪水预警，但
是损毁严重 

有时候长时间淹没 
欧盟—洪水指令 



9 

  

 欧洲背景:河流和大海的洪水 



10 

  

欧盟洪水指令: 
 

• 流域方法 
• 更多关注非工程措施 

• 模式转变: 增加水域空间 
• 与水和谐共生 

• 沿岸国家之间的协调 
• 跨国合作 

• 洪水绘图/洪水风险 
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(农村）洪水管理: 
 

- 给河流空间的概念: 停止与水抗争, 开始与水和谐
共生”-  
水是威胁，朋友，还是机会？？ 

低水位 高水位 

1 -降低防波堤                                    5 -本地设置回堤坝 

2 -加深低流量河道                             6 -统一设置回堤坝 

3 -移除液压障碍                                 7 -利用蓄洪水库 

4 -降低冲击平原                                 8 -减少侧向流入 
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DongTing Lake change in Area:

km2

Qin-Han Dynasty BC 20000

1644 - 1825 6270

1937 4750

1954 3950

1962 3141

1998 2400

2010 2740

32 Character Policy 

洞庭湖变化区域 

秦汉时期 公元前 
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城市与农村洪水风险管理 : 
 

• 三层安全方案(见图片) 
• 给河流空间概念 (农村) 

• 从危害到风险 
• 将城市洪水与城市排水相连接 

• 可持续城市排水系统的应用 (SUDS, 见图片) 
• 分析洪积—河流作用原因 
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三层洪水防御: 
 
第三层:    应急准备 
 
 
 第二层: 保护 
 
 
 第一层: 预防 
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预防:    反应: 
• 河流整治   洪水预警 
• 运河建设   疏散 
• 堤坝/堤岸            紧急排水 
• 圩田系统/   拦洪/蓄洪 
   泵站             洪水补偿 (政府) 
• 水利基础设施  洪水保险 
• (防洪)            (防洪) 
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洪水风险的概念 

洪水风险 = 洪水的概率 * 潜在的损毁  

 
降水 峰值排水量 洪水 

损毁 

危害 风险 

气象灾害 

水文灾害 

洪水灾害 

损毁风险 

损毁 

流域 

河道 
脆弱性 

危机管理 
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其他选择: 
- 屋顶绿化 
- 溪流 
- 草带 
- 可渗透地表 
- 蓄洪池 
- 入渗池 
- ...... 

 

可持续城市排水系统的例子:  下渗沟 
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堤坝设施 : 
 

关键问题: 如何收集有关堤坝状况的正确的数据 
(监测), 从而发现潜在的问题并进行维修 

 
总体上: (堤坝) 资产管理 
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堤坝监测传感器技术: 
- 原位 
- 实时 
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堤防故障测试
(IJkdijk) 

 

增加负载至崩
塌 
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堤坝剖析: FlyMap 技术 

更多现代技术 ?? 
 
- 无人机.. 
- 小型直升机 
- 风筝 
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• Flood Fighting Yangtze 
river 

I’ll feel a lot safer when I’ll feel a lot safer when 

the additional 30 cm the additional 30 cm 

is added next yearis added next year

……..and in the year 3000..and in the year 3000

I’ll feel a lot safer when I’ll feel a lot safer when 

the additional 30 cm the additional 30 cm 

is added next yearis added next year

……..and in the year 3000..and in the year 3000......3000年 

明年得增加30厘
米，我才会感觉
安全多了 



  

流域管理: 
 

• 流域管理/综合水资源管理与空间规划之间的关
系 (土地利用, 城市化, 工业区...…) 

 
• 流域管理/综合水资源管理仅在水文边界的基础

上? 与当地政府的关系? 
 

• 流域管理/综合水资源管理政策的宣传?  从大江
大河（管委会）到小流域 
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推动流域的自然过程 

 储存水       延缓径流  排出盈余水 
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机构设置与条件! 

2012年中国水资源管理机构设置 
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奖励! 

皇帝大禹,治水专家，生活在公元前
2200至2100年，因为治理黄河有功
被授予帝位。 
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在过去的五十年里，一些土木工
程师已成为了中国的主席或总
理！！ 
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谢谢！ 


