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2011年我国气候旱涝交织、多灾连发。北方冬麦区、长江中下游和西南地区接连出现三次大范围严重干旱；全国有260多条江河发生超警线洪水，钱塘江发生1955年以来的最大洪水，汉江上游、嘉陵江、黄河泾洛渭流域同时发生严重秋汛，先后有7个台风或热带风暴在我国登陆。面对严重的水旱灾害，在党中央、国务院的坚强领导下，国家防总、水利部超前部署、科学调度，地方各级党委和政府精心组织、全力抗灾救灾，有关部门同心协力、密切配合，广大军民携手并肩、团结奋战，夺取了防汛抗旱减灾工作的全面胜利。防灾减灾能力明显增强，有效解决了旱区2055万群众临时饮水困难，抗旱减免粮食损失465亿公斤，大江大河堤防无一决口，大中型水库无一垮坝，洪涝灾害损失主要指标比1990年以来均值偏少4~8成。
2011年是水利发展史上具有里程碑意义的一年。中央出台了《中共中央 国务院关于加快水利改革发展的决定》（中发[2011]1号）、召开最高规格的水利工作会议，对加快水利改革发展作出新的重大部署。各级党委、政府和水利部门认真贯彻落实中央决策部署，抢抓机遇，开拓进取，“十二五”水利改革发展取得良好开局。水利薄弱环节建设明显加强，水利基础设施建设全面加快，实行最严格水资源管理制度迈开步伐，确定“三条红线”，分流域、分省区控制指标分解工作取得阶段性进展。基本完成了25条跨省江河流域水量分配方案，严格实施水资源论证和取水许可，对水资源和高耗水服务业用水开展专项执法检查。编制完成《全国节水型社会建设“十二五”规划》，修订了火电、钢铁、纺织等高耗水行业用水定额，制定了生活用水器具强制性节水标准，宁夏作为第一个全国节水型社会建设省级试点通过验收。《全国重要江河湖泊水功能区划》得到国务院批复，公布了全国重要饮用水水源地名录，深入开展饮用水水源地安全保障达标建设，启动全国重要河湖健康评估试点。太湖流域水环境综合治理取得初步成果，敦煌水资源合理利用与重点保护综合规划启动实施，组织实施河北向北京、引黄济津济冀、引察济向应急调水，开展黄河、黑河、塔里木河、石羊河水量调度以及三峡水库向中下游补水、引江济太、珠江枯水期水量统一调度，确保了重要城市和重点地区供水安全和水生态安全。流域管理与行政区域管理相结合的水资源管理体制进一步完善，全国76%的县级以上行政区实行城乡涉水事务一体化管理。
一、水资源量
降水量  2011年，全国平均年降水量582.3mm，折合降水总量为55132.9亿m3，比常年值偏少9.4%，比2010年减少16.3%，是1956年以来年降水量最少的一年。从水资源分区看，松花江、辽河、海河、黄河、淮河、西北诸河6个水资源一级区（以下简称北方6区）面平均降水量为322.3mm，比常年值偏少1.8%，比2010年减少11.9%；长江（含太湖）、东南诸河、珠江、西南诸河4个水资源一级区（以下简称南方4区）面平均降水量为1043.5mm，比常年值偏少13.1%，比2010年减少18.5%。从行政分区看，东部11个省级行政区（以下简称东部地区）平均降水量为1007.3mm，比常年值偏少8.9%；中部8个省级行政区（以下简称中部地区）平均降水量为773.1mm，比常年值偏少15.6%；西部12个省级行政区（以下简称西部地区）平均降水量为467.7mm，比常年值偏少6.8%。在31个省级行政区中，降水量比常年值偏多的有9个省（自治区、直辖市），其中海南和陕西2省偏多约30%；降水量比常年值偏少的有22个省（自治区、直辖市），其中贵州、湖南、云南和江西等4省偏少20%~30%。
地表水资源量  地表水资源量是指河流、湖泊、冰川等地表水体逐年更新的动态水量，即当地天然河川径流量。2011年全国地表水资源量22213.6亿m3，折合年径流深234.6mm，比常年值偏少16.8%，比2010年减少25.5%。受降水减少影响，全国地表水资源量也是1956年以来最少的一年。北方6区地表水资源量为4022.4亿m3，折合年径流深66.4mm，比常年值偏少8.2%，比2010年减少20.9%；南方4区为18191.1亿m3，折合年径流深533.0mm，比常年值偏少18.5%，比2010年减少26.4%。东部地区地表水资源量为4450.0亿m3，折合年径流深417.5mm，比常年值偏少14.2%；中部地区地表水资源量为4483.8亿m3，折合年径流深268.8mm，比常年值偏少28.9%；西部地区地表水资源量为13279.8亿m3，折合年径流深197.2mm，比常年值偏少12.7%。在31个省级行政区中，地表水资源量比常年值偏多的有8个省（自治区、直辖市），其中海南、江苏和陕西偏多40%~60%；比常年值偏少的有23个省（自治区、直辖市），其中北京、河北和贵州偏少40%～50%。
2011年，从国境外流入我国境内的水量为167.2亿m3，从我国流出国境的水量为5518.9亿m3，从我国流入国际边界河流的水量为930.3亿m3。全国入海水量为12195.4亿m3，比2010年减少6299.0亿m3。其中辽河区入海水量147.2亿m3，海河区36.1亿m3，黄河区184.2亿m3，淮河区352.9亿m3，长江区6892.0亿m3，东南诸河区1337.0亿m3，珠江区3246.0亿m3。海河、辽河、黄河3个水资源一级区的入海水量约占当地地表水资源量的30%~45%，淮河区入海水量约占当地地表水资源量的55%，珠江、长江和东南诸河区的入海水量约占当地地表水资源量的88%~95%。
地下水资源量  地下水资源量是指地下饱和含水层逐年更新的动态水量，即降水和地表水入渗对地下水的补给量。山丘区采用排泄量法计算，包括河川基流量、山前侧渗流出量、潜水蒸发量和地下水开采净消耗量，以总排泄量作为地下水资源量。平原区采用补给量法计算，包括降水入渗补给量、地表水体入渗补给量、山前侧渗补给量和井灌回归补给量，将总补给量扣除井灌回归补给量作为地下水资源量。在确定水资源分区或行政分区的地下水资源量时，扣除了山丘区与平原区之间的重复计算量。2011年，全国矿化度小于等于2g/L的浅层地下水计算面积为854万km2，地下水资源量为7214.5亿m3，比1980～2000年平均值偏少10.6%。其中，平原区地下水资源量为1674.7亿m3，山丘区地下水资源量为5842.2亿m3，平原区与山丘区之间的地下水资源重复计算量为302.4亿m3。2011年北方6区平原浅层地下水计算面积为163万km2，地下水总补给量为1444.4亿m3，是我国北方地区的重要供水水源。北方各水资源一级区平原地下水总补给量分别是：松花江区228.4亿m3，辽河区110.9亿m3，海河区167.9亿m3，黄河区175.6亿m3，淮河区292.1亿m3，西北诸河区469.4亿m3。在北方6区平原地下水总补给量中，降水入渗补给量、地表水体入渗补给量、山前侧渗补给量和井灌回归补给量分别占49.8%、37.2%、7.9%和5.1%。黄淮海平原和松辽平原以降水入渗补给量为主，占总补给量的70%左右；西北诸河平原区以地表水体入渗补给量为主，占总补给量的75%左右。
水资源总量  水资源总量是指当地降水形成的地表和地下产水总量，即地表产流量与降水入渗补给地下水量之和。在计算中，既可由地表水资源量与地下水资源量相加，扣除两者之间的重复量求得；也可由地表水资源量加上地下水与地表水资源不重复量求得。2011年全国水资源总量为23256.7亿m3，比常年值偏少16.1%，为1956年以来最少的一年。地下水与地表水资源不重复量为1043.1亿m3，占地下水资源量的14.5%（地下水资源量的85.5%与地表水资源量重复）。全国水资源总量占降水总量42.2%，平均单位面积产水量为24.6万m3/km2。北方6区水资源总量4917.9亿m3，比常年值偏少6.5%，占全国的21.2%；南方4区水资源总量为18338.8亿m3，比常年值偏少18.3%，占全国的78.8%。东部地区水资源总量为4830.1亿m3，比常年值偏少12.6%，占全国的20.8%；中部地区水资源总量4922.1亿m3，比常年值偏少26.9%，占全国的21.2%；西部地区水资源总量13504.5亿m3，比常年值偏少12.6%，占全国的58.0%。
二、蓄水动态
大中型水库蓄水动态  2011年对全国540座大型水库和3108座中型水库进行统计，水库年末蓄水总量为3196.5亿m3，比年初蓄水总量减少169.1亿m3。其中，大型水库年末蓄水量为2838.0亿m3，比年初减少155.9亿m3；中型水库年末蓄水量为358.5亿m3，比年初减少13.2亿m3。黄河区、淮河区、海河区和西北诸河区4个水资源一级区水库年末蓄水量增加，其中黄河区增加52.6亿m3；其他6个水资源一级区均有不同程度的减少，其中珠江区和长江区分别减少 107.2亿和50.9亿m3。北方6区水库年末蓄水量比年初共增加29.9亿m3，南方4区水库年末蓄水量比年初共减少199.0亿m3。各省级行政区水库年末蓄水量与年初比较，河南、湖北、河北、山东、江苏和青海等14个省（自治区、直辖市）水库蓄水量增加，共增加蓄水量149.5亿m3；广西、吉林、湖南和贵州等15个省（自治区）水库蓄水量减少，共减少蓄水量318.6亿m3；西藏自治区水库蓄水量没有变化。
北方平原区浅层地下水动态  2011年，北方17个省级行政区对74万km2平原地下水开采区进行了统计分析，年末浅层地下水储存量比年初减少23.0亿m3。其中，上升区（水位上升0.5m以上）面积占13.4%，地下水储存量增加63.0亿m3；下降区（水位下降0.5m以上）面积占18.6%，地下水储存量减少69.4亿m3；相对稳定区（水位变幅在正负0.5m以内）面积占68.0%，地下水储存量减少16.6亿m3。按水资源一级区统计，6个水资源一级区中，淮河区和黄河区地下水储存量分别增加18.6亿和6.1亿m3，松花江区、辽河区、海河区和西北诸河区分别减少16.6亿、11.3亿、10.5亿和9.3亿m3。按省级行政区统计，地下水储存量增加的有6个省级行政区，其中江苏和山东分别增加14.8亿m3和9.9亿m3；储存量减少的有11个省级行政区，其中黑龙江减少最多，为14.2亿m3，河南、甘肃、辽宁、内蒙古和河北的减少量在5亿～9亿m3之间。1997～2011年北方平原地下水开采区浅层地下水储存变量累积变化情况，除1998年和2003年浅层地下水储存量有明显增加外，其他年份均持续减少或基本持平。总体上看，北方平原地下水开采区浅层地下水储量累积变化从2003年以来呈现连续下降趋势。与1980年比较，河北、北京、吉林、陕西和山东的平原区浅层地下水储存变量累积分别减少721亿、91亿、38亿、33亿和29亿m3。
平原区地下水位降落漏斗  2011年，20个省级行政区对地下水位降落漏斗（以下简称漏斗）进行了不完全调查，共统计漏斗70个，年末总面积6.5万km2。在36个浅层（潜水）漏斗中，年末漏斗面积大于500km2的有12个，以河南安阳--鹤壁--濮阳漏斗、山东的淄博--潍坊和莘县--夏津漏斗面积较大，分别达6660km2、5422km2和3696km2；年末漏斗中心水位埋深大于20m的有24个，以甘肃山丹县城关镇漏斗最深，为132m。在34个深层（承压水）漏斗中，年末漏斗面积大于500km2的有15个，以天津的第Ⅲ含水组漏斗、第Ⅱ含水组漏斗和江苏南通第Ⅲ含水组漏斗面积较大，分别为7145km2、4983km2和3580km2；年末漏斗中心水头埋深大于50m的有11个，以西安市城区严重超采区漏斗、山西太原漏斗、山西运城漏斗和天津第Ⅲ含水组漏斗较深，超过了100m。2011年，年末与年初相比，浅层漏斗面积扩大的有11个，中心水位下降的有10个；深层漏斗面积扩大的有11个，中心水头下降的有18个。2003年以来，平原区地下水位降落漏斗总体状况有所好转。深层漏斗中，江苏苏锡常漏斗面积减小2612km2；河北的冀枣衡深层漏斗已经演变为东滏阳区漏斗和南宫琉璃庙区漏斗，漏斗面积在2003 ~2006年期间有所增加，但在2006年以后面积逐年减少。浅层漏斗中，山东单县、莘县--夏津漏斗面积分别减小6360km2、2612km2。
三、水资源开发利用
供水量  供水量指各种水源为用水户提供的包括输水损失在内的毛水量之和，按受水区分地表水源、地下水源和其他水源统计。地表水源供水量指地表水工程的取水量，按蓄水工程、引水工程、提水工程、调水工程四种形式统计；地下水源供水量指水井工程的开采量，按浅层淡水、深层承压水和微咸水分别统计；其他水源供水量包括污水处理回用、集雨工程、海水淡化等水源工程的供水量。海水直接利用量另行统计，不计入总供水量中。2011年全国总供水量6107.2亿m3，占当年水资源总量的26.3%。其中，地表水源供水量4953.3亿m3，占总供水量的81.1%；地下水源供水量1109.1亿m3，占总供水量的18.2%；其他水源供水量44.8亿m3，占总供水量的0.7%。与2010年相比，全国总供水量增加85.2亿m3，其中地表水源供水量增加71.7亿m3，地下水源供水量增加1.8亿m3，其他水源供水量增加11.7亿m3。
在地表水源供水量中，蓄水工程供水量占32.3%，引水工程供水量占33.7%，提水工程供水量占30.4%，水资源一级区间调水量占3.6%。全国跨水资源一级区调水主要分布在黄河下游向其左右两岸的海河和淮河流域调水，以及长江下游向淮河流域的调水，其中，海河流域引黄河水39.5亿m3，淮河流域从长江、黄河分别引水89.6亿m3和27.2亿m3，山东半岛从黄河引水15.7亿m3，长江流域从淮河、钱塘江、澜沧江分别引水4.9亿m3、0.03亿m3和0.7亿m3，桂贺江从湘江引水0.3亿m3，甘肃河西走廊内陆河从黄河引水2.6亿m3。在地下水供水量中，浅层地下水占83.8%，深层承压水占15.8%，微咸水占0.4%。在其他水源供水量中，污水处理回用量32.9亿m3，集雨工程水量10.9亿m3，海水淡化水量1.0亿m3。2011年全国海水直接利用量604.6亿m3，主要作为火（核）电的冷却用水。海水直接利用量较多的为广东、浙江和山东，分别为252.1亿、182.3亿和57.4亿m3，其余沿海省份大都有数量不多的海水直接利用量。
各水资源分区中，南方4区供水量3340.8亿m3，占全国总供水量的54.7%；北方6区供水量2766.4亿m3，占全国总供水量的45.3%。南方4区均以地表水源供水为主，其供水量占总供水量的95%左右；北方6区供水组成差异较大，除西北诸河区地下水供水量只占总供水量的20.5%外，其余5区地下水供水量均占有较大比例，其中海河区和辽河区的地下水供水量分别占总供水量的63.8%和51.7%。各省级行政区中，南方省份地表水供水量占其总供水量比重均在90%以上，而北方省份地下水供水量则占有相当大的比例，其中河北、北京、河南和山西4个省（直辖市）地下水供水量占总供水量的一半以上。
用水量  用水量是指各类用水户取用的包括输水损失在内的毛水量之和，按生活、工业、农业和生态环境四大类用户统计，不包括海水直接利用量。生活用水包括城镇生活用水和农村生活用水，其中城镇生活用水由居民用水和公共用水（含第三产业及建筑业等用水）组成；农村生活用水除居民生活用水外，还包括牲畜用水在内。工业用水指工矿企业在生产过程中用于制造、加工、冷却、空调、净化、洗涤等方面的用水，按新水取用量计，不包括企业内部的重复利用水量。农业用水包括农田灌溉和林、果、草地灌溉及鱼塘补水。生态环境补水仅包括人为措施供给的城镇环境用水和部分河湖、湿地补水，而不包括降水、径流自然满足的水量。2011年全国总用水量6107.2亿m3。生活用水789.9亿m3，占总用水量的12.9%；工业用水1461.8亿m3（其中直流火（核）电用水量为437.5亿m3），占总用水量的23.9%；农业用水3743.5亿m3，占总用水量的61.3%；生态环境补水111.9亿m3（不包括太湖的引江济太调水16.0亿m3、浙江的环境配水23.7亿m3和新疆塔里木河大西海子下泄水量、塔里木河干流沿岸胡杨林生态用水、阿勒泰地区河湖补水等生态环境用水量25.0亿m3），占总用水量的1.9%。与2010年比较，全国总用水量增加85.2亿m3，其中生活用水增加24.1亿m3，工业用水增加14.5亿m3，农业用水增加54.5亿m3，生态环境补水减少7.9亿m3。
按水资源分区统计，南方4区用水量3340.8亿m3，占全国总用水量的54.7%，其中生活用水、工业用水、农业用水、生态环境补水分别占全国的63.5%、75.4%、45.4%、33.5%；北方6区用水量2766.4亿m3，占全国总用水量的45.3%，其中生活用水、工业用水、农业用水、生态环境补水分别占全国的36.5%、24.6%、54.6%、66.5%。与2010年相比，松花江区和长江区增加较多，分别增加38.9亿m3和26.9亿m3，主要是农业用水增加所致；淮河区和黄河区分别增加19.0亿m3和12.2亿m3左右；其余水资源一级区用水量增减数量不大。按东、中、西部地区统计，用水量分别为2220.3亿m3、1967.5亿m3、1919.4亿m3，相应占全国总用水量的36.4%、32.2%、31.4%。生活用水比重东部高、中部及西部低，工业用水比重东部及中部高、西部低，农业用水比重东部及中部低、西部高，生态环境补水比重西部高、东部及中部低。与2010年相比，东部地区用水量增加5.5亿m3，中部地区用水量增加88.0亿m3，西部地区用水量减少8.3亿m3。总用水量增加10亿m3以上的有黑龙江、江西、吉林和山西4个省，以农业用水增加为主；增加5亿~10亿m3的有湖北和福建2个省，湖北以农业和生活用水增加为主，福建以工业用水量和生活用水量增加为主。在各省级行政区中用水量大于400亿m3的有江苏、新疆和广东3个省（自治区），用水量少于50亿m3的有天津、西藏、青海、北京和海南5个省（自治区、直辖市）。农业用水占总用水量75%以上的有新疆、宁夏、西藏、黑龙江、甘肃、海南和青海7个省（自治区），工业用水占总用水量40%以上的有上海、重庆、湖北3个省（直辖市），生活用水占总用水量20%以上的有北京、天津、重庆、广东和浙江5个省（直辖市）。
根据1997年以来《中国水资源公报》统计，全国总用水量总体呈缓慢上升趋势，其中生活和工业用水呈持续增加态势，而农业用水则受气候和实际灌溉面积的影响呈上下波动、总体为缓降趋势。生活和工业用水占总用水量的比例逐渐增加，农业用水占总用水量的比例则有所减少。按居民生活用水、生产用水、生态环境补水划分，2011年全国城镇和农村居民生活用水占8.5%，生产用水占89.6%，生态环境补水占1.9%。在生产用水中，第一产业用水（包括农田灌溉，林、果、草地灌溉，鱼塘补水和牲畜用水）占总用水量的62.8%，第二产业用水（包括工业用水和建筑业用水）占24.7%，第三产业用水（包括商品贸易、餐饮住宿、交通运输、机关团体等各种服务行业用水量）占2.1%。
用水消耗量  用水消耗量指在输水、用水过程中，通过蒸腾蒸发、土壤吸收、产品吸附、居民和牲畜饮用等多种途径消耗掉，而不能回归到地表水体和地下含水层的水量。灌溉用水消耗量为毛用水量与回归地表、地下的水量之差，工业和生活用水消耗量为取水量与废污水排放量及输水的退归水量之差。2011年全国用水消耗总量3201.8亿m3，耗水率（消耗总量占用水总量的百分比）为52%。农田灌溉耗水量2078.9亿m3，占用水消耗总量的64.8%，耗水率62%；林牧渔业灌溉/补水耗水量283.8亿m3，占用水消耗总量的8.9%，耗水率74%；工业耗水量354.0亿m3，占用水消耗总量的11.1%，耗水率24%；城镇生活耗水量150.4亿m3，占用水消耗总量的4.7%，耗水率30%；农村生活耗水量245.5亿m3，占用水消耗总量的7.7%，耗水率85%；生态环境补水耗水量89.2亿m3，占用水消耗总量的2.8%，耗水率80%。
废污水排放量  废污水排放量指工业、第三产业和城镇居民生活等用水户排放的水量，但不包括火电直流冷却水排放量和矿坑排水量。经调查统计分析，2011年全国废污水排放总量807亿t，其中大于30亿t的有江苏、浙江、安徽、福建、河南、湖北、湖南、广东、广西和四川10个省（自治区），小于10亿t的有天津、山西、内蒙古、海南、西藏、甘肃、青海、宁夏和新疆9个省（自治区、直辖市）。
用水指标  2011年，全国人均用水量为454m3，万元国内生产总值（当年价）用水量为129m3。农田实际灌溉亩均用水量为415m3，农田灌溉水有效利用系数为0.510，万元工业增加值（当年价）用水量为78m3，城镇人均生活用水量（含公共用水）为198L/d，农村居民人均生活用水量为82L/d。与2010年相比，全国人均用水量、农田实际灌溉亩均用水量、城镇及农村人均生活用水量变化不大；按可比价计算，2011年万元国内生产总值用水量和万元工业增加值用水量分别比2010年减少了7%和9%。按东、中、西部地区统计分析，人均用水量分别为402 m3、465m3、531m3，即东、中部小，西部大；万元国内生产总值用水量差别较大，分别为76m3、154m3、191m3，西部比东部高近1.5倍；农田实际灌溉亩均用水量分别为383m3、365m3、522m3，依然是西部大；万元工业增加值用水量分别为50m3、87m3、69m3，呈东部小，中、西部大的分布态势；农田灌溉水有效利用系数呈东部大，中、西部小的分布态势。从水资源分区看，南方4区各项用水指标均高于北方6区，其中万元工业增加值用水量高出1.7倍，农田实际灌溉亩均用水量高出近45%。各水资源一级区中，人均用水量最高的是西北诸河区，最低的是海河区；万元国内生产总值用水量最高的是西北诸河区，较低的是海河区、淮河区、辽河区和东南诸河区；农田实际灌溉面积亩均用水量最高的是珠江区，较低的是海河区和淮河区；万元工业增加值用水量较高的是西南诸河区和长江区，较低的是海河区、黄河区、辽河区和淮河区。因受人口密度、经济结构、作物组成、节水水平、气候因素和水资源条件等多种因素的影响，各省级行政区的用水指标值差别很大。从人均用水量看，大于600m3的有新疆、宁夏、西藏、黑龙江、内蒙古、江苏、广西7个省（自治区），其中新疆、宁夏、西藏分别达2383m3、1157m3、1025m3；小于300m3的有天津、北京、山西和山东等10个省（直辖市），其中天津最低，仅174m3。从万元国内生产总值用水量看，新疆最高，为792m3；小于100m3的有北京、天津、山东和浙江等12个省（直辖市），其中天津、北京分别为20m3和22m3。
根据1997年以来《中国水资源公报》统计，用水效率明显提高，全国万元国内生产总值用水量和万元工业增加值用水量均呈显著下降趋势，农田实际灌溉亩均用水量总体上呈缓慢下降趋势，人均用水量基本维持在410～450m3之间。2011年与1997年比较，农田实际灌溉亩均用水量由492m3下降到415m3；按2000年可比价计算，万元国内生产总值用水量由705m3下降到208m3，14年间下降了70%；万元工业增加值用水量由363m3下降到114m3，14年间下降了69%。
四、水体水质
河流水质  2011年，根据水利系统全国水资源质量监测站网的监测资料，采用《中国地表水环境质量标准》(GB3838-2002)，对全国18.9万km的河流水质状况进行了评价。全国全年Ⅰ类水河长占评价河长的4.6%，Ⅱ类水河长占35.6%，Ⅲ类水河长占24.0%，Ⅳ类水河长占12.9%，Ⅴ类水河长占5.7%，劣Ⅴ类水河长占17.2%。全国全年Ⅰ～Ⅲ类水河长比例为64.2%，比2010年提高了2.8个百分点。主要污染项目是高锰酸盐指数、化学需氧量、氨氮、五日生化需氧量。全国10个水资源一级区Ⅰ～Ⅲ类水河长比例由高至低排序，依次为：西北诸河区96.0%、西南诸河区95.6%、珠江区73.6%、东南诸河区72.9%、长江区70.4%、松花江区57.5%、黄河区49.4%、辽河区48.8%、淮河区38.0%、海河区36.2%。与2010年相比，西南诸河区、辽河区、黄河区、松花江区、长江区、珠江区Ⅰ～Ⅲ类水河长比例有不同程度上升，东南诸河区略有下降，其它水资源一级区Ⅰ～Ⅲ类水河长比例变化不大。
按省级行政区统计（不含长江干流、黄河干流），Ⅰ～Ⅲ类水河长占评价河长80%以上的省（自治区、直辖市）有8个，介于60%～80%之间的有9个，40%～60%之间的有7个，20%～40%之间的有5个，低于20%的有2个。从东、中、西部地区分布看，我国西部地区河流水质好于中部，中部地区好于东部，东部地区水质相对较差。
湖泊水质  2011年，对全国103个主要湖泊的2.7万km2水面进行了水质评价。全年水质为Ⅰ类的水面占评价水面面积的0.5%、Ⅱ类占32.9%、Ⅲ类占25.4%、Ⅳ类占12.0%、Ⅴ类占4.5%、劣Ⅴ类占24.7 %。对上述湖泊进行的营养化状况评价结果显示：中营养湖泊有32个，富营养湖泊有 71个。在富营养化湖泊中，处于轻度富营养状态的湖泊有42个，占富营养湖泊总数的59.2%；中度富营养湖泊29个，占富营养湖泊总数的40.8%。河北的白洋淀，江苏的滆湖、洮湖，安徽的天井湖、巢湖，江西的西湖，湖北的南湖、南太子湖、墨水湖，云南的滇池、杞麓湖、异龙湖富营养化程度较重。主要污染项目是总磷、总氮、高锰酸盐指数、五日生化需氧量。
(1)太湖：若总磷、总氮不参加评价，五里湖、贡湖和东部沿岸区水质为Ⅱ类，占评价水面面积的18.7%；梅梁湖、东太湖、湖心区、西部沿岸区和南部沿岸区为Ⅲ类，占评价水面面积的78.4%；竺山湖为Ⅳ类，占评价水面面积的2.9%；全湖总体水质为Ⅲ类，与2010年相比，Ⅱ~Ⅲ类水面面积有所增加。若总磷、总氮参加评价，东太湖、东部沿岸区和五里湖水质为Ⅳ类，占评价水面面积的19.1%；贡湖和南部沿岸区为Ⅴ类，占评价水面面积的22.5%；其余湖区均劣于Ⅴ类，占评价水面面积的58.4%；全湖总体水质为劣Ⅴ类，与2010年相比，劣Ⅴ类水面面积有所减少。各湖区的营养状况是：五里湖、贡湖、东太湖和东部沿岸区处于轻度富营养状态，占湖区面积的26.1%；其它湖区处于中度富营养状态，占73.9%。
(2)滇池：耗氧有机物及总磷、总氮污染均十分严重。无论总磷、总氮是否参加评价，水质均为劣Ⅴ类。营养状态与2010年相同，处于中度富营养状态。
(3)巢湖：西半湖污染程度重于东半湖。若总磷、总氮不参加评价，东半湖评价水面水质为Ⅲ类、西半湖为Ⅳ类，总体水质为Ⅳ类。若总磷、总氮参加评价，东半湖评价水面水质为Ⅴ类、西半湖为劣Ⅴ类，总体水质为劣Ⅴ类。湖区整体处于中度富营养状态。
城市内湖水质状况  属城市内湖的北京昆明湖水质为Ⅱ类，处于中营养状态；杭州西湖水质为Ⅲ类，处于轻度富营养状态；济南大明湖水质为Ⅳ类，处于中度富营养状态。
省界湖泊水质状况  省界湖泊中，山东—江苏交界处的南四湖下级湖总体水质为Ⅲ类，上级湖总体水质为Ⅳ类。江苏—安徽交界处的石臼湖总体水质为Ⅳ类。安徽—湖北交界处的龙感湖总体水质为Ⅲ类。四川—云南交界处的泸沽湖总体水质为Ⅰ类。南四湖、石臼湖、龙感湖3个湖泊处于轻度富营养状态，泸沽湖处于中营养状态。
其它评价面积在100km2以上的湖泊水质状况  河北的白洋淀Ⅴ类水面占41.6%、劣Ⅴ类水面占58.4%，总体水质为劣Ⅴ类，处于中度富营养状态。吉林的查干湖总体水质为Ⅴ类，处于轻度富营养状态。江苏的洪泽湖、骆马湖、高邮湖、邵伯湖、宝应湖总体水质为Ⅲ类，滆湖总体水质为Ⅴ类；其中洪泽湖、滆湖处于中度富营养状态，其它湖泊处于轻度富营养状态。安徽的大官湖黄湖、升金湖、菜子湖总体水质为Ⅱ类，南漪湖、城西湖、城东湖总体水质为Ⅲ类，女山湖、瓦埠湖总体水质为Ⅳ类；其中升金湖、菜子湖、南漪湖处于中营养状态，其它湖泊处于轻度富营养状态。江西的鄱阳湖Ⅲ类水面占9.0%、Ⅳ类水面占44.5%、Ⅴ类水面占25.9%、劣Ⅴ类水面占20.6%，总体水质为Ⅴ类，处于中营养状态。湖北的梁子湖总体水质为Ⅲ类，长湖、洪湖总体水质为Ⅳ类；其中长湖处于中营养状态，梁子湖、洪湖处于轻度富营养状态。湖南的洞庭湖总体水质为劣Ⅴ类，处于轻度富营养状态。云南的抚仙湖总体水质为Ⅱ类，洱海总体水质为Ⅲ类，均处于中营养状态。西藏的羊卓雍错、普莫雍错总体水质为Ⅱ类，纳木错为劣Ⅴ类（氟化物超标），均处于中营养状态。青海的青海湖、可鲁克湖总体水质均为Ⅱ类，处于中营养状态。新疆的赛里木湖总体水质为Ⅱ类，博斯腾湖总体水质为Ⅲ类，乌伦古湖总体水质为劣Ⅴ类，均处于中营养状态。
水库水质  2011年，对全国471座主要水库进行了水质评价。其中全年水质为Ⅰ类的水库21座，占评价水库总数的4.5%；Ⅱ类水库203座，占43.1%；Ⅲ类水库158座，占33.5%；Ⅳ类水库52座，占11.0%；Ⅴ类水库16座，占3.4%；劣Ⅴ类水库21座，占4.5%。在进行营养状况评价的455座水库中，中营养水库324座，富营养水库131座。在富营养水库中，处于轻度富营养状态的水库110座，占富营养水库总数的84.0%；中度富营养水库20座，占富营养水库总数的15.3%；重度富营养水库1座，占富营养水库总数的0.7%。主要污染项目是总磷、总氮、高锰酸盐指数、化学需氧量、五日生化需氧量。
水功能区水质达标状况  2011年，全国评价水功能区4128个。按水功能区水质目标评价，全年水功能区水质达标率为46.4%，其中一级水功能区1496 个（不包括开发利用区），水质达标率55.7 %，二级水功能区2632个，水质达标率41.2%。在一级水功能区中，评价保护区470个，达标率60.6 %；保留区647个，达标率61.8%；缓冲区379个，达标率39.1 %。在二级水功能区中，评价饮用水源区910个，达标率50.1 %；评价工业用水区、农业用水区和渔业用水区分别为439个、709个、95个，达标率分别是50.6%、30.2%、47.4%；评价景观娱乐用水区、过渡区分别为291个、188个、达标率分别是31.3%、29.8%。从水体类型看，河流型水功能区评价河长16.0万km，达标率52.6%，其中河流型一级水功能区评价河长8.8万km，达标率63.8%；二级水功能区评价河长7.2万km，达标率38.8%。湖泊型水功能区评价湖泊水面面积2.7万km2，达标率为66.6%，其中湖泊型一级水功能区评价湖泊水面面积2.1万km2，达标率67.1%；二级水功能区评价湖泊水面面积0.6万km2，达标率65.2%。水库型水功能区评价水库蓄水量1334.6亿m3，达标率50.8%，其中水库型一级水功能区评价水库蓄水量1141.2亿m3，达标率49.8%；二级水功能区评价水库蓄水量193.4亿m3，达标率56.3%。 

省界水体水质  2011年，监测评价省界断面452个。全年水质为Ⅰ～Ⅲ类的断面占评价断面总数的55.7%，Ⅳ~Ⅴ类断面占23.7%，劣Ⅴ类断面占20.6%。主要污染项目是化学需氧量、高锰酸盐指数、氨氮。与2010年相比，全国Ⅰ～Ⅲ类省界断面比例上升了4.1个百分点。各水资源一级区中，西南诸河区、东南诸河区Ⅰ～Ⅲ类水质省界断面占其评价断面总数的80%以上；珠江区、长江区和松花江区占60%以上；海河区省界断面水质污染较重，劣Ⅴ类水质断面占其评价断面总数的56%。
集中式饮用水水源地水质状况  2011年，全国评价了634个地表水集中式饮用水水源地。其中河流型饮用水水源地、湖泊型饮用水水源地、水库型饮用水水源地分别占评价水源地总数的59.9%、3.2%和36.9%。按全年水质合格率统计，合格率在80%及以上的集中式饮用水水源地有452 个，占评价水源地总数的71.3%，其中合格率达100%的水源地有352个，占评价总数的55.5%。全年水质均不合格的水源地有31个，占评价总数的4.9 %。
地下水水质  2011年，北京、辽宁、吉林、黑龙江、上海、江苏、海南、宁夏、广东9个省（自治区、直辖市）采用《地下水质量标准》（GB/T14848-93），对所辖区域的857 眼监测井的水质监测资料进行了地下水水质分类评价。评价结果显示：水质适用于各种用途的Ⅰ～Ⅱ类监测井占评价监测井总数的2.0 %；适合集中式生活饮用水水源及工农业用水的Ⅲ类监测井占21.2%；适合除饮用外其它用途的Ⅳ～Ⅴ类监测井占76.8%。主要污染项目是总硬度、氨氮、矿化度等。在9个省级行政区中，海南的监测井水质以Ⅱ类为主；上海、北京以Ⅲ类为主；黑龙江、江苏以Ⅳ类为主；吉林、辽宁、广东、宁夏的监测井水质以Ⅴ类为主。
表1  2011年各水资源一级区水资源量
 单位：亿m3

	水资源
一级区
	降水总量
	地表水
资源量
	地下水
资源量
	地下水与地表水
资源不重复量
	水资源
总  量

	全  国
	55132.9
	22213.6
	7214.5
	1043.1
	23256.7

	北方6区
	19517.8
	4022.4
	2509.2
	895.5
	4917.9

	南方4区
	35615.1
	18191.2
	4705.3
	147.6
	18338.8

	松花江区
	4070.5
	987.3
	420.5
	190.1
	1177.4

	辽河区
	1481.0
	332.1
	179.8
	77.9
	410.0

	海河区
	1658.5
	135.9
	237.3
	162.0
	297.9

	黄河区
	3888.5
	620.9
	411.2
	118.5
	739.4

	淮河区
	2672.8
	643.3
	399.0
	249.3
	892.6

	长江区
	16603.3
	7713.6
	2138.0
	124.0
	7837.6

	其中：太湖流域
	412.6
	173.6
	43.8
	20.3
	193.8

	东南诸河区
	2909.1
	1414.7
	392.6
	8.4
	1423.0

	珠江区
	7420.0
	3676.8
	862.7
	15.3
	3692.2

	西南诸河区
	8682.7
	5386.0
	1311.9
	0.0
	5386.0

	西北诸河区
	5746.6
	1303.0
	861.4
	97.7
	1400.6


表2 　2011年各水资源一级区供水量和用水量
单位：亿m3

	水资源
一级区
	供  水  量
	用  水  量

	
	地表水
	地下水
	其他
	总供
水量
	生活
	
	农业
	生态
环境
	总用
水量

	
	
	
	
	
	
	工业
	其中:直流火核电
	
	
	

	全  国
	4953.3
	1109.1
	44.8
	6107.2
	789.9
	1461.8
	437.5
	3743.6
	111.9
	6107.2

	北方6区
	1755.8
	981.0
	29.6
	2766.4
	288.3
	359.7
	26.7
	2044.0
	74.4
	2766.4

	南方4区
	3197.5
	128.1
	15.2
	3340.8
	501.6
	1102.1
	410.8
	1699.6
	37.5
	3340.8

	松花江区
	293.1
	201.0
	1.3
	495.5
	36.3
	79.4
	17.2
	364.4
	15.4
	495.5

	辽河区
	94.7
	109.0
	3.7
	207.4
	34.2
	34.8
	
	132.9
	5.5
	207.4

	海河区
	122.9
	234.3
	11.9
	369.1
	62.7
	55.0
	1.1
	238.6
	12.6
	369.1

	黄河区
	268.5
	129.0
	6.9
	404.4
	48.0
	65.5
	1.0
	281.4
	9.6
	404.4

	淮河区
	475.3
	178.3
	4.7
	658.3
	88.1
	103.8
	7.1
	451.6
	14.8
	658.3

	长江区
	1922.4
	79.7
	7.8
	2010.0
	273.4
	746.8
	334.3
	973.1
	16.7
	2010.0

	其中：太湖流域
	354.4
	0.4
	0.1
	354.8
	50.9
	213.8
	167.5
	87.5
	2.7
	354.8

	东南诸河区
	336.4
	8.8
	0.9
	346.1
	55.4
	128.2
	19.7
	157.4
	5.1
	346.1

	珠江区
	834.5
	36.0
	6.3
	876.8
	159.6
	216.6
	56.8
	485.3
	15.3
	876.8

	西南诸河区
	104.1
	3.6
	0.1
	107.9
	13.1
	10.5
	
	83.8
	0.4
	107.8

	西北诸河区
	501.2
	129.3
	1.0
	631.6
	19.0
	21.1
	0.4
	575.0
	16.4
	631.6


注：生态环境用水不包括太湖的引江济太调水16.0亿m3、浙江的环境配水23.7亿m3和新疆的塔里木河大西海子下泄水量、塔里木河干流沿岸胡杨林生态用水、阿勒泰地区河湖补水等25.0亿m3。
表3   2011年各省级行政区供水量和用水量
单位：亿m3

	省  级
行政区
	供  水  量
	用  水  量

	
	地表水
	地下水
	其他
	总供水量
	生活
	
	农业
	生态环境
	总用水量

	
	
	
	
	
	
	工业
	其中：
直流火核电
	
	
	

	全  国
	4953.3
	1109.1
	44.8
	6107.2
	789.9 
	1461.8 
	437.5 
	3743.6
	111.9 
	6107.2 

	北  京
	8.1
	20.9
	7.0
	36.0
	16.3 
	5.0 
	0.4 
	10.2 
	4.5 
	36.0 

	天  津
	16.8
	5.8
	0.5
	23.1
	5.4 
	5.0 
	
	11.6 
	1.1 
	23.1 

	河  北
	38.5
	154.9
	2.6
	196.0
	26.1 
	25.7 
	0.7 
	140.5 
	3.6 
	196.0 

	山  西
	32.7
	38.6
	2.9
	74.2
	13.1 
	14.3 
	
	43.4 
	3.4 
	74.2 

	内蒙古
	91.1
	92.5
	1.1
	184.7
	15.1 
	23.6 
	
	135.9 
	10.0 
	184.7 

	辽  宁
	76.7
	64.3
	3.6
	144.5
	25.9 
	24.0 
	
	89.7 
	4.9 
	144.5 

	吉  林
	87.4
	43.7
	0.2
	131.2
	15.1 
	26.6 
	6.9 
	81.6 
	7.9 
	131.2 

	黑龙江
	201.4
	149.9
	1.1
	352.4
	21.2 
	53.2 
	10.3 
	272.3 
	5.6 
	352.4 

	上  海
	124.4
	0.1
	0.0
	124.5
	24.9 
	82.6 
	71.4 
	16.5 
	0.5 
	124.5 

	江  苏
	546.1
	10.1
	0.0
	556.2
	52.4 
	192.9 
	134.2 
	307.6 
	3.3 
	556.2 

	浙  江
	193.7
	4.2
	0.7
	198.5
	40.0 
	61.8 
	1.3 
	92.1 
	4.6 
	198.5 

	安  徽
	259.9
	33.4
	1.3
	294.6
	31.7 
	90.6 
	35.4 
	168.4 
	4.0 
	294.6 

	福  建
	203.5
	5.0
	0.3
	208.8
	25.2 
	83.5 
	19.2 
	98.6 
	1.5 
	208.8 

	江  西
	252.7
	10.2
	0.0
	262.9
	28.4 
	60.6 
	20.4 
	171.7 
	2.1 
	262.9 

	山  东
	127.4
	89.3
	7.4
	224.1
	38.2 
	29.8 
	0.2 
	148.9 
	7.2 
	224.1 

	河  南
	96.9
	131.3
	0.9
	229.1
	37.4 
	56.8 
	2.0 
	124.6 
	10.3 
	229.1 

	湖  北
	286.2
	9.7
	0.8
	296.7
	33.8 
	120.4 
	34.9 
	142.3 
	0.3 
	296.7 

	湖  南
	308.9
	17.4
	0.1
	326.5
	45.2 
	95.6 
	27.4 
	183.1 
	2.6 
	326.5 

	广  东
	443.4
	19.4
	1.5
	464.2
	97.3 
	133.6 
	38.9 
	224.2 
	9.1 
	464.2 

	广  西
	286.9
	10.8
	4.1
	301.8
	45.7 
	57.3 
	17.1 
	193.2 
	5.6 
	301.8 

	海  南
	41.1
	3.3
	0.1
	44.5
	6.7 
	3.9 
	
	33.8 
	0.1 
	44.5 

	重  庆
	84.9
	1.8
	0.1
	86.8
	19.1 
	43.3 
	14.7 
	23.6 
	0.7 
	86.8 

	四  川
	212.1
	18.1
	3.2
	233.5
	38.3 
	64.6 
	
	128.4 
	2.2 
	233.5 

	贵  州
	93.2
	1.1
	1.7
	95.9
	14.9 
	30.7 
	
	49.7 
	0.6 
	95.9 

	云  南
	141.1
	4.8
	0.9
	146.8
	24.4 
	25.2 
	0.8 
	96.1 
	1.0 
	146.8 

	西  藏
	28.1
	2.8
	0.0
	31.0
	1.9 
	1.7 
	
	27.4 
	0.0 
	31.0 

	陕  西
	54.5
	32.7
	0.5
	87.8
	16.2 
	13.2 
	
	56.2 
	2.1 
	87.8 

	甘  肃
	97.0
	24.4
	1.4
	122.9
	10.6 
	15.4 
	1.1 
	93.8 
	3.0 
	122.9 

	青  海
	25.8
	5.3
	0.1
	31.1
	3.7 
	3.5 
	
	23.5 
	0.5 
	31.1 

	宁  夏
	68.0
	5.6
	0.0
	73.6
	1.9 
	4.6 
	
	66.1 
	1.0 
	73.6 

	新  疆
	425.0
	97.8
	0.8
	523.5
	13.8 
	12.6 
	0.3 
	488.4 
	8.7 
	523.5 


注：生态环境用水不包括太湖的引江济太调水16.0亿m3、浙江的环境配水23.7亿m3和新疆的塔里木河大西海子下泄水量、塔里木河干流沿岸胡杨林生态用水、阿勒泰地区河湖补水等25.0亿m3。
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