
附件2

修改说明

1、 修改背景和必要性
[bookmark: _Toc4655]《水库大坝安全管理条例》（以下简称《条例》）于1991年颁布实施，是水库大坝安全管理法制化进程中的里程碑，为加强水库大坝安全管理，保障人民生命财产安全发挥了关键作用，成效显著。但《条例》已实施近40年，水库运行环境发生很大变化，经济社会发展对水库安全提出了更高要求，《条例》已不能很好地适应水库安全管理和依法行政的需求。
一是高质量发展对水库安全管理提出了更高要求。水库承担保障国家水安全、构建国家水网关键节点、支撑国家重大规划实施等战略任务，高质量发展对水库高水平安全提出更高要求，迫切需要水库安全管理相关法规体现国家意志，与国家发展方针政策相适应，服务经济社会发展。
二是水库安全管理相关法律发生了显著变化。《条例》发布实施后，其依据的《中华人民共和国水法》（以下简称《水法》）于1988年出台、2002年修改，《中华人民共和国防洪法》（以下简称《防洪法》）、《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国水土保持法》《中华人民共和国长江保护法》《中华人民共和国黄河保护法》等一系列相关法律陆续颁布，目前《水法》《防洪法》正在开展新一轮修改，《条例》有必要作出相应调整和完善。
三是水库安全管理需要进一步完善法律依据。《条例》实施以来，水库大坝注册登记、调度运用、安全监测、安全鉴定、除险加固、应急预案、降等报废等管理制度陆续出台实施，有力保障了水库安全运行。但部分管理制度上位法依据不够明确，库区开发利用活动监管缺乏明确的法律依据、矛盾突出，有必要在本次修改中体现。
四是回应社会关切的必然要求。水库安全管理的重要性、复杂性和特殊性涉及国家安全与经济社会发展，社会广泛关注。近年来对《条例》修改呼声高，反映了社会心声。因此，修改《条例》，加强水库安全管理，发挥水库防洪与兴利效益，满足人民群众日益增长的对生命财产安全及水资源、水生态、水环境的需求，已成为当务之急。
2、 《条例》（修改草案征求意见稿）主要内容
（1） [bookmark: _Toc24640]关于名称更名
原《条例》以大坝为重点，库区管理涉及很少。本次修改根据水库安全管理实际需要和各地呼声，将名称调整为《水库安全管理条例》，在对大坝安全管理规定基础上增加库区安全管理内容，更加符合实际情况和行业管理需求。
（2） 主要内容
[bookmark: _GoBack]《条例》（修改草案征求意见稿）分为六章，共48条。
第一章总则。主要包括条例的立法目的、适用范围、遵循原则、政府职责、管理体制、责任主体等内容。
第二章水库建设。主要规定了水库建设要求、从业单位和人员执业条件、管理设施建设、建设质量和安全管理、水库验收以及水库管理与保护范围划定等内容。
第三章大坝管理。主要规定了大坝安全行政领导负责制、注册登记、调度运用、安全监测、养护修理、安全鉴定、除险加固、应急管理、降等报废、安全生产、坝顶公路管理、管理与保护范围管控以及信息化建设等内容。
第四章库区管理。主要规定了库区活动管理、涉库建设管理、库区巡查、库容管理、禁止行为、生态保护等内容。
第五章法律责任。主要对政府及有关部门、水库管理单位履职不力，侵占毁坏水库设施，干扰大坝管理，涉坝涉库违法行为，妨碍监督检查等行为规定了法律责任，明确了治安处罚、刑事责任、行政复议等衔接规定。
第六章附则。主要明确了水库、大坝、库区等概念定义，规定了地方实施办法制定权限和条例施行时间，并明确废止1991年公布的《条例》。
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