附件2

《取用水严重失信主体名单管理办法（试行）》起草说明

“十五五”规划《纲要》提出，“加强水、土地、矿产等资源全过程管理和全链条节约”“强化全国信用信息共享平台功能，深入推进信用信息归集共享和信用应用拓展，完善守信激励、失信惩戒和信用修复机制”。2024年，水利部、国家发展改革委联合印发的《关于实施取用水领域信用评价的指导意见》（水资管〔2024〕172号），要求制定取用水严重失信主体信用管理办法。制定取用水严重失信主体信用管理办法是落实党中央、国务院关于社会信用体系建设决策部署的必然要求，是落实水资源刚性约束制度、守牢水安全底线的迫切需要，是构建取用水领域新型监管机制、提升治理效能的关键举措。
[bookmark: _GoBack]2024年以来，水利部组织开展《取用水严重失信主体名单管理办法（试行）》（以下简称《办法》）制定工作。2024年，水利部通过开展《取用水严重失信主体信用管理制度研究》，充分收集水利建设市场、安全生产、市场监督等领域严重失信主体名单管理的经验，起草《办法》初稿。2025年、2026年，水利部连续两年开展取用水领域信用评价工作，为《办法》制定提供了实践依据。2026年以来，水利部在立法调研、专题研究、专家咨询、征求意见的基础上，形成了《办法》征求意见稿。
《办法》共有五章23条，主要内容如下。
第一章总则，共5条，明确了《办法》制定的目的和依据，阐明了取用水领域严重失信主体的概念和对象范围，提出了管理的原则，明确了水利部、流域管理机构和省级水行政主管部门的工作职责，以及信息共享、应用和保密的要求。
第二章主体认定及名单列入，共8条，提出了取用水严重失信主体认定标准的七种情形，明确了严重失信行为的认定依据，确定了严重失信主体的认定单位为流域管理机构和县级以上地方人民政府水行政主管部门，规范了名单列入涉及的告知、异议申诉、认定和公示等程序。统一名单的公示期为3年，规定了公示期重新计算的情形和方式，明确了因认定依据或标准发生变化，名单重新审核认定的情形。
第三章惩戒措施，共1条，提出了对取用水严重失信主体的惩戒措施，包括不得新增取水许可或转让取水权等六类措施。
第四章信用修复与名单退出，共6条，明确了取用水严重失信主体信用修复条件，明晰了通过“信用中国”网站申请信用修复的渠道和所需资料，明确了信用修复程序，以及提供虚假资料等行为恢复列入名单公示期的计算方式。
第五章附则，共3条，提出了法律法规另有规定的要求，明确了相关文书格式规定以及发布机关。
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