[bookmark: _GoBack]附件1

取用水严重失信主体名单管理办法（试行）
（征求意见稿）
[bookmark: _Toc2145313601][bookmark: _Toc182295459][bookmark: _Toc1051528958]
第一章  总则
[bookmark: _Toc738177157][bookmark: _Toc1565227679][bookmark: _Toc182295460]第一条（目的依据）为推进取用水领域信用体系建设，建立取用水严重失信主体名单制度，促进取用水户依法依规取用水资源，根据《中华人民共和国水法》《取水许可和水资源费征收管理条例》等法律法规和党中央、国务院关于构建诚信建设长效机制、实行水资源刚性约束制度等有关要求，制定本办法。
[bookmark: _Toc182295461][bookmark: _Toc1347613570][bookmark: _Toc132296673]第二条（适用范围）本办法适用于依法依规开展取用水严重失信主体的认定及名单列入、惩戒措施、信用修复与名单退出。
本办法所称取用水严重失信主体，是指违反取用水管理有关法律法规，受到司法判决、行政处罚或行政强制，并且性质恶劣、情节严重、经济和生态及社会影响较大，被列入取用水严重失信主体名单的取用水户和建设项目水资源论证报告书编制单位（以下简称报告书编制单位）。
[bookmark: _Toc36967261][bookmark: _Toc182295463][bookmark: _Toc1807240196]第三条（基本原则）取用水严重失信主体名单管理坚持依法依规、客观公正、公开透明、过惩相当、分步推进、动态管理。
[bookmark: _Toc998816460][bookmark: _Toc182295464][bookmark: _Toc166886087]第四条（工作职责）水利部负责组织、指导全国取用水严重失信主体名单管理工作。
水利部所属流域管理机构（以下简称流域管理机构）负责取水许可管理权限内的取用水严重失信主体名单管理工作。
省、自治区、直辖市人民政府水行政主管部门负责其管辖范围内其他取用水严重失信主体名单管理工作。
第五条（信息共享与应用）流域管理机构和各级水行政主管部门应当加大信用信息保护力度，推进与相关部门、单位和行业协会间的信息共享共用，依法依规实施失信惩戒。
[bookmark: _Toc182295465][bookmark: _Toc370094522][bookmark: _Toc787506595]依法保护取用水户和报告书编制单位的合法权益，对取用水严重失信主体名单管理工作中知悉的国家秘密、商业秘密、个人隐私或者可能危及国家安全、公共安全、经济安全、生态安全和社会稳定的相关信息，应予以保密。

第二章  主体认定及名单列入
[bookmark: _Toc678785295][bookmark: _Toc182295466][bookmark: _Toc979703408]第六条（认定标准）取用水户和报告书编制单位存在以下情形之一的，应当列入取用水严重失信主体名单：
（一）取用水户因未经批准擅自取水或兴建取水工程、设施，或者未依照批准的取水许可规定条件取水，受到所在流域管理机构或省（自治区、直辖市）水行政处罚裁量基准中最高标准处罚的；
（二）取用水户因违法违规被吊销取水许可证的；
（三）取用水户因欺骗、故意隐匿、伪造、变造材料等不正当手段取得取水许可批准文件或取水许可证，或者伪造、变造许可证、批准文件，受到所在流域管理机构或省（自治区、直辖市）水行政处罚裁量基准中最高标准处罚的；
（四）报告书编制单位因在建设项目水资源论证工作中弄虚作假，被处以最高额度罚款的；
（五）取用水户因取水量达到取水规模以上未安装在线计量设施或计量设施不合格、运行不正常等情节严重，受到所在流域管理机构或省（自治区、直辖市）水行政处罚裁量基准中最高标准处罚的；
（六）作出司法裁判、行政处罚决定后，有执行能力而拒不执行或者逃避执行，逾期持续时间超过6个月的；
（七）受到法律、行政法规和部门规章规定的其他与取用水相关的较重行政处罚，且性质恶劣、情节严重的。
[bookmark: _Toc182295467][bookmark: _Toc975505706][bookmark: _Toc1643053754]第七条（认定依据）对本办法第六条规定行为的认定必须以具有法律效力的文书为依据，包括生效的司法裁判文书和仲裁文书,行政处罚、行政强制和行政裁决等行政行为决定文书，以及法律、法规或者党中央、国务院政策文件规定可作为严重失信行为认定依据的其他文书。
[bookmark: _Toc24208351][bookmark: _Toc273070932][bookmark: _Toc182295468]第八条（告知）流域管理机构和县级以上地方人民政府水行政主管部门是取用水严重失信主体的认定单位（以下简称认定单位）。
认定单位对符合本办法第六条除第（六）项以外认定标准之一的当事人，应当在行政处罚决定生效后5个工作日内，或者对符合第六条第（六）项认定标准的当事人，应当在逾期持续6个月后5个工作日内，制作并书面下达取用水严重失信主体认定告知书。
[bookmark: _Toc944775371][bookmark: _Toc949538479][bookmark: _Toc182295469]第九条（异议申诉）当事人自收到取用水严重失信主体认定告知书之日起7个工作日内，可以向认定单位提出异议申请并提供证明材料，逾期未提出的视为无异议。对本办法第六条认定标准中涉及的行政处罚、行政强制和行政裁决等行政行为提起行政复议、行政诉讼的，应在相关法定程序结束后5个工作日内向认定单位提供证明材料。
认定单位应在收到异议申请之日起7个工作日内将核实结果书面反馈当事人。经核实不应列入名单的，及时予以调整。
[bookmark: _Toc1164511162][bookmark: _Toc119067325][bookmark: _Toc182295470]第十条（认定）认定单位应当在异议申诉截止之日作出列入取用水严重失信主体名单决定，并在7个工作日内向当事人送达取用水严重失信主体认定决定书，同步送达信用修复告知书。
[bookmark: _Toc182295471][bookmark: _Toc413515832][bookmark: _Toc219907834]第十一条（公示）认定单位是流域管理机构的，自作出列入取用水严重失信主体名单决定后15个工作日内，在本部门官方网站进行公示，并按程序将名单推送至“信用中国”网站。
认定单位是县级以上地方人民政府水行政主管部门的，自作出列入取用水严重失信主体名单决定后5个工作日内，将认定信息在本部门官方网站公示，并推送至省级水行政主管部门。省级水行政主管部门自收到认定信息之日起10个工作日内，按程序将名单推送至“信用中国”网站。
取用水户是个人的，严重失信主体信息原则上不进行公示。
当事人对被列入取用水严重失信主体名单仍有异议的，可以依法申请行政复议或者提起行政诉讼。申请行政复议或提起行政诉讼的，相关程序终结前，除行政复议机关或人民法院认定需要停止执行的，相关信息不停止公示。
[bookmark: _Toc28160900][bookmark: _Toc393055159][bookmark: _Toc182295474]第十二条（名单公示期）取用水严重失信主体名单公示期为3年。公示期自作出列入取用水严重失信主体名单决定之日起开始计算。
公示期届满自动停止公示，并将相关失信主体移出严重失信主体名单。对以暴力、威胁方法妨碍、抗拒履行法律法规行政处罚决定，情节严重或者在公示期内再次发生本办法第六条规定的失信行为之一的，公示期自出具第七条所列法律文书之日起重新计算。
第十三条（重新认定）列入严重失信主体名单的依据发生变化，或者名单认定标准发生改变、不符合新认定标准的，认定单位应当在认定依据或标准发生变化后3个月内重新进行审核认定。
[bookmark: _Toc182295479][bookmark: _Toc1016290873][bookmark: _Toc1763284383][bookmark: _Toc727649244][bookmark: _Toc725010998][bookmark: _Toc182295472]第三章  惩戒措施
[bookmark: _Toc651424695][bookmark: _Toc182295480][bookmark: _Toc190678606]第十四条（惩戒措施）流域管理机构和各级水行政主管部门应将取用水严重失信主体列为重点监管对象，并采取下列惩戒措施：
（一）不得新增取水许可或转让取水权；
（二）限制参加水利行业政府采购、水利行业政府投资项目或主要使用财政性资金项目；
（三）取消参加水行政主管部门组织的评先评优和试点示范等工作资格；
（四）不适用告知承诺制、简化程序等基于诚信的水利管理措施；
（五）向有关部门和行业协会提出取消或不得享受水资源税收优惠及免征政策资格等惩戒措施的建议；
（六）法律法规规定可以采取的其他惩戒措施。
第四章  信用修复与名单退出
第十五条（修复条件）同时满足以下条件的取用水严重失信主体，可依照本办法申请信用修复，提前移出取用水严重失信主体名单：
（一）公示期满1年；
（二）已经履行取用水严重失信主体认定决定书中依据的司法裁判和行政处罚决定规定的义务；
（三）已经主动消除危害后果或者不良影响；
（四）作出信用承诺，承诺内容应包括所提交材料真实有效，并明确愿意承担违反承诺的相应责任。
[bookmark: _Toc1918987550][bookmark: _Toc1441993423][bookmark: _Toc182295476]第十六条（修复申请）取用水严重失信主体申请信用修复，应当按照国务院有关规定，通过“信用中国”网站提出申请，提交法定代表人或其授权经办人的身份证明材料、信用修复申请书、信用承诺书、本办法第十六条规定的相关证明材料。
[bookmark: _Toc182295477][bookmark: _Toc1025999726][bookmark: _Toc1292509881]第十七条（修复受理）流域管理机构和省级水行政主管部门自收到“信用中国”网站推送的信用修复申请之日起3个工作日内将修复材料推送至认定单位。
认定单位应当自信用修复申请之日起3个工作日内作出是否受理的决定。申请材料齐全、符合法定形式的，应当予以受理。申请材料不齐全或者不符合法定形式的，应当一次性告知当事人需要补正的材料。决定不予受理的，应当通过“信用中国”网站告知当事人，并说明理由。
第十八条（修复审核）认定单位自受理信用修复申请之日起7个工作日内完成审核，并将修复申请审核材料和信用修复结果按程序推送至“信用中国”网站。因案情复杂或需进行核查，不能在规定期限内作出办理修复决定的，可以延长10个工作日。
第十九条（结果反馈及名单退出）认定单位应当通过“信用中国”网站将信用修复结果告知当事人，决定不予信用修复的应当说明理由。
认定单位官方网站自收到修复结果之日起3个工作日内终止公示相关严重失信主体信息，解除惩戒措施。
[bookmark: _Toc182295478][bookmark: _Toc579351007][bookmark: _Toc534601080]第二十条（撤销移出决定）申请信用修复的当事人故意隐瞒真实情况、提供虚假资料，情节严重的，由认定单位撤销移出决定，恢复列入状态。公示期自撤销移出决定之日起重新计算。
[bookmark: _Toc133132236][bookmark: _Toc182295484][bookmark: _Toc2118958776]第五章  附则
[bookmark: _Toc626543855][bookmark: _Toc182295485][bookmark: _Toc1561410773]第二十一条（法律法规另有规定的）法律、行政法规和党中央、国务院政策文件对严重失信主体信用修复异议申诉、修复限制、破产重整企业信用修复等另有规定的，依照其规定执行。
[bookmark: _Toc1973219987][bookmark: _Toc1052360154][bookmark: _Toc182295486][bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK4]第二十二条（相关文书格式）《取用水严重失信主体认定告知书》《列入取用水严重失信主体名单的决定书》《信用修复告知书》《取用水严重失信主体信用修复申请书》《信用承诺书》等文书格式，由水利部另行制定。
第二十三条（发布机关）本办法自2026年XX月XX日起施行，由水利部发布并负责解释。
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