附件2
编制说明

一、起草背景和必要性

农村供水事关亿万民生福祉。习近平总书记多次就农村饮水安全保障作出重要指示批示。党中央、国务院高度重视并作出推进城乡供水一体化、集中供水规模化、小型供水规范化、县域统管专业化农村供水“3+1”标准化建设和管护模式重大部署。2026年6月1日起施行的《供水条例》已明确农村规模化供水与城市供水适用统一制度规范；农村规模化供水以外的小型农村供水规范化建设和专业化管护，由县级以上地方人民政府采取措施推动，建立健全水质保障体系，保障供水符合国家有关标准；同时授权国务院水行政主管部门会同国务院有关部门制定小型农村供水管理办法。

经过多年努力，我国小型农村供水（目前服务2.35亿人，分别占农村供水工程总数、农村供水总人口的99.4%、28%）取得长足发展，分散供水逐年减少，供水水质持续向好，县域统管比例逐年提升，但小型农村供水面广量大，还存在水源保障不稳定、工程建设不规范、管护水平不高等问题，已有国家层面的政策制度及地方农村供水（城乡供水）法规规章关于小型农村供水规范化建设管理要求不明确、可操作性不强，亟须专门制定办法补齐监管短板，为保障供水安全提供立法支撑。

二、主要内容

《办法（征求意见稿）》共7章32条：

一是总则。立法目的与依据、适用范围与定义、总体要求、职责分工、政策供给、县域统管、技术创新与培训、宣传教育。
二是水源建设与保护。水源配置、水源保护、农村饮用水水源保护区或保护范围内禁止和限制要求。

三是供水工程规范化提升。建设标准、管网改造提升、水厂改造提升、水质提升、工程报废。
四是供水工程管理与服务。管理服务协议、供用水合同、停水管理、水质管理、应急供水保障、供水水价与水费计收、用水户义务、投诉举报。

五是供水设施保护。供水设施安全保护范围、保护要求、监督检查。
六是法律责任。供水单位责任、相关单位及用水户责任、监管部门责任、法律适用衔接。

七是附则。
