附件2

修订说明

一、修订背景和必要性

《水利工程质量监督管理规定》（以下简称《规定》）一直按照部门规章管理，自1997年发布实施以来，在推动水利工程质量监督制度的实施，指导和规范各级水行政主管部门及质量监督机构工作，促进水利工程各参建单位落实质量责任方面发挥了重要作用。但原《规定》实施已28年，其部分内容已难以完全满足新阶段高质量发展要求，亟需修订完善。
一是上位法等依据发生变化。《规定》出台后，2000年国务院颁布了《建设工程质量管理条例》（国务院令第279号，历经2017年、2019年二次修订），明确国家实行建设工程质量监督管理制度，并对水利等工程政府质量监督工作提出要求；原《规定》在政府质量监督工作属性、对地方质量监督机构人员编制配备、质量监督收费、工程申请评优需质量监督机构认可等方面与上述法规、文件、决策部署不相适应。

二是不能适应水利高质量发展需求。近年来在建水利工程规模屡创历史新高，但水利工程质量监督机构和人员却逐渐萎缩，在建工程数量、规模和质量监督能力之间的矛盾逐渐突出，各类监督检查发现，工程质量违法违规行为存在屡查屡犯、整改不力等情况，质量事故也时有发生，暴露出政府质量监督履职亟待提升，影响质量监督工作成效。
三是推进全面依法治国的必然要求。贯彻落实法治政府建设的部署和要求，对原《规定》进行修订，强化水利工程政府质量监督行政执法属性十分必要和迫切。

二、《规定（修订草案征求意见稿）》主要内容

《规定（修订草案征求意见稿）》分为七章，共36条。

第一章总则，共3条，主要包括规定的目的依据、适用范围，水利工程质量监督管理职责的分级原则和质量监督的依据等。

第二章质量监督职责划分，共5条。主要划分了水利部、流域管理机构、省级水行政主管部门的质量监督事权。

第三章质量监督工作保障，共8条。主要规定了质量监督授权或委托、行政执法委托、质量监督机构条件、监督人员要求、聘请人员、经费保障、购买质量监督技术服务和信息化建设等内容。

第四章质量监督工作职责，共10条。主要规定了水利工程质量监督的监督手续办理、监督计划、监督检查方式和内容、行政执法检查、项目站设立、问题整改落实、验收监督及监督报告、监督档案等内容。

第五章质量监督工作权限，共2条。主要规定了履行质量监督工作职责时权限、行政处罚、质量监督总结报告等内容。

第六章罚则，共5条，主要是依据有关法律法规规定，结合水利工程建设实际情况，对水利工程质量监督管理中违法违规及履职不力行为、水利工程建设中质量管理的违法违规行为，规定了相关的处罚措施。

第七章附则，共3条，明确了质量监督不代替工程建设相关责任主体的质量责任，规定了质量监督免责条款、奖励机制、各省可根据本规定制定实施细则和解释权等内容，明确了实施日期。


