附件 2
关于《长江河道采砂管理条例（修正草案）》的说明

一、修改缘由
党中央、国务院高度重视长江保护工作，作出一系列重要决策部署。2020年12月，十三届全国人大常委会第二十四次会议通过《中华人民共和国长江保护法》（以下简称长江保护法），自2021年3月1日起施行。国务院组织有关部门和沿江省级人民政府，开展了涉及长江流域保护法规、规章、规范性文件清理工作，重点清理与党中央、国务院关于长江保护有关精神和长江保护法相关规定不符合不衔接不适应的规定。《长江河道采砂管理条例》（以下简称长江采砂条例）与长江保护法关于非法采砂法律责任等规定不一致，需要进行修改。同时，河道采砂管理条例列入国务院2021年立法计划，已形成较为成熟的草案，长江采砂条例需要与之做好衔接。

二、工作过程
近年来，水利部组织长江水利委员会开展了长江采砂条例立法后评估，赴长江干流沿江省市开展调研，征求有关地方政府及其相关部门意见，听取采砂管理相对人意见，对条例执行中存在的问题进行梳理分析，为条例修改奠定了基础。长江保护法颁布施行后，组织有关地方水利部门反复学习长江保护法，就条例的修改进行研讨，形成了目前的修正草案。

三、修改内容
重点修改长江采砂条例与长江保护法不一致的内容，并针对长江干流采砂管理需要，补充完善相关制度。

（一）加大对违法行为的处罚力度。依照长江保护法，大幅提高对非法采砂、采砂船舶违法停靠等行为的处罚力度。

（二）加强对采运砂船舶管理。结合长江采砂管理实际，新增了砂石采运管理单、“三无”采砂船舶的管理以及处罚等规定。

    （三）明确与河道采砂管理条例的衔接规定。增加一条“关于长江采砂及其管理活动,本条例未做规定的，依据《河道采砂管理条例》和有关法律、行政法规的规定执行”。



