附件2

关于《水行政执法人员管理办法（征求意见稿）》的起草说明

党中央、国务院高度重视行政执法人员管理工作。目前，全国各地方水行政执法改革已基本完成，水行政执法职能大部分回归机关，为进一步加强水行政执法人员管理，统筹协调水利部门执法力量，规范执法人员资格管理，推动严格规范公正文明执法，提升执法质量和效能，我们研究起草了《水行政执法人员管理办法（征求意见稿）》（以下简称《办法》）。
一、指导思想和主要考虑
《办法》起草过程中，深入贯彻落实党的二十大和二十届二中、三中全会精神，深入践行习近平新时代中国特色社会主义思想，坚持做到以下几点：一是认真学习贯彻习近平法治思想和习近平总书记关于治水重要论述精神，全面推进严格规范公正文明执法，落实行政执法责任制和责任追究制度。二是坚持问题导向，重点解决水行政执法职能回归机关后执法力量不足、内部衔接不畅以及执法人员管理不规范等问题。三是坚持系统观念，从水行政执法人员资格取得、证件管理、任职条件、管理职责、教育培训等方面多管齐下，系统施策。四是尊重实践做法，注重吸收借鉴地方和部门在实践中形成的好经验好做法，同时给予地方水利部门一定自主空间。
二、起草的过程
在《办法》起草过程中，主要开展了以下工作：一是广泛深入开展调研，明确起草工作思路，梳理拟重点解决的关键问题。二是起草《办法》主要条文，确定结构框架，聚焦关键问题，完善和细化相关规定。三是组织研讨关键问题，通过召开专家咨询会、座谈会和调研等多种形式，广泛听取相关部门和水利部各司局、流域管理机构、地方水利部门意见。四是征求各方意见，认真研究吸纳，修改完善后形成《办法》征求意见稿和起草说明。
三、主要内容
[bookmark: _GoBack]《办法》共31条，主要规定以下内容：一是水行政执法管理体制机制，主要规定水行政执法人员管理体制、职责分工和内部工作机制。二是委托执法，主要规定开展水行政执法委托的主体、客体、内容和程序等。三是执法资格和执法证件管理，主要规定申请执法资格人员条件、公示要求和执法证件管理等。四是执法规范化要求，主要规定执法依据、规范执法活动等具体要求。五是执法培训和保障，主要规定执法培训的组织机制、类型、内容、时长和方式，保障履职和工作权益等。六是执法考核监督，主要包括执法考核、监督职责和执法人员责任等。
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