
 

 - 1 - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

水保监方案〔2026〕84 号             签发人：张文聪 

 

关于中国药科大学江宁校区 110 千伏变电站
及校园基础设施更新项目水土保持方案 

报告书技术评审意见的报告 
  

 

水利部： 

2026 年 7—8 月，我中心对《中国药科大学江宁校区 110

千伏变电站及校园基础设施更新项目水土保持方案报告书》进

行了技术评审，基本同意修改完善后的水土保持方案报告书，

现将技术评审意见报部。 
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水利部水土保持监测中心      

2026 年 8 月 21 日    
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中国药科大学江宁校区 110 千伏变电站 
及校园基础设施更新项目水土保持 

方案报告书技术评审意见 
 

中国药科大学江宁校区 110 千伏变电站及校园基础设施更

新项目位于江苏省南京市江宁区淳化街道中国药科大学江宁校

区内，建设内容包括 110 千伏变电站建设工程、水体及边坡治

理工程、道路改造更新工程、垃圾站迁建更新改造工程等。本

项目在永久占地内设置临时堆土点 2 处，利用校内其他项目已

设置的施工生产生活区作为本项目施工生产生活区，施工后期

其北侧区域建设为垃圾站，南侧区域保留现状不扰动。 

项目总占地 22.43 公顷，其中永久占地 22.19 公顷，临时占

地 0.24 公顷；土石方挖填总量 7.06 万立方米，其中挖方 6.69 万

立方米，填方 0.37 万立方米，余方 6.32 万立方米，根据《南京

市渣土运输管理办法》，建设单位承诺将在项目开工后公开招标

渣土运输企业，选择渣土弃置场地和运输路线，并向城市管理部

门申请许可，按照相关规定合法处置余方。项目总投资 1.63 亿

元；计划于 2026 年 9 月开工，2028 年 11 月完工，总工期 27 个

月。目前项目处于施工图设计阶段。 

项目区地貌类型主要为平原；气候类型属亚热带季风气候，
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年降水量 1042.8 毫米，年蒸发量 1309.0 毫米，年均风速 3.6 米

每秒；土壤类型主要为黄棕壤；植被类型主要为北亚热带常绿落

叶阔叶混交林；土壤侵蚀以微度水力侵蚀为主；不涉及国家级水

土流失重点预防区和重点治理区，涉及江苏省省级水土流失重点

预防区，不涉及饮用水水源保护区、水功能一级区的保护区和保

留区、自然保护区、世界文化和自然遗产地、风景名胜区、地质

公园、森林公园、重要湿地、河湖管理范围、生态保护红线等敏

感区。 

2026 年 7—8 月，我中心对该项目水土保持方案进行了技术

评审，修改完善后的水土保持方案报告书基本符合水土保持法律

法规、技术标准及有关文件的规定，基本同意该水土保持方案报

告书，现提出技术评审意见如下： 

一、主体工程水土保持分析与评价 

（一）基本同意主体工程选址水土保持制约性因素的分析与

评价。本项目不涉及国家级水土流失重点预防区和重点治理区，

涉及江苏省省级水土流失重点预防区且不可避让，水土流失防治

执行南方红壤区一级标准，提高水土保持措施等级，优化施工工

艺减少地表扰动和植被损坏范围，基本满足水土保持法律法规和

技术标准的要求。生产建设单位在全面落实水土保持方案报告书

的前提下，项目建设造成的水土流失可以得到有效控制。 

（二）基本同意对项目占地、土石方平衡、施工工艺与方法
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的水土保持分析与评价。鉴于项目无法避让水土流失重点预防

区，下阶段应进一步优化施工工艺与方法及土石方平衡，最大限

度减少和控制扰动范围，加强临时堆土防护，做好表土的剥离和

保护利用措施。 

（三）基本同意对主体工程中具有水土保持功能工程的评价

与界定。临时堆土防护应纳入后续设计，结合项目区地形地貌、

堆土规模及周边环境特点，科学制定设计方案，确保安全稳定，

有效防治水土流失；施工过程中严格落实各项防护措施，加强监

管与动态监测，及时排查水土流失隐患，切实履行水土流失防治

责任。 

二、表土资源保护与利用 

基本同意表土保护与利用方案。对工程占地范围内的林地、草

地进行表土剥离，表土剥离总量 0.14 万立方米。剥离表土集中堆

放于表土临时堆土点，施工后期全部用于恢复植被覆土。 

三、水土流失分析与预测 

基本同意水土流失预测内容、方法和结论。经预测，本工程

建设扰动地表面积 22.19 公顷；预测时段内可能产生的土壤流失

总量 90.55 吨，其中新增土壤流失量 28.83 吨。预测结果表明，

水体及边坡治理工程区为本项目水土流失防治的重点区域，水土

流失防治的重点时段为施工期。 

四、水土流失防治 
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（一）水土流失防治责任范围和防治分区 

基本同意本工程水土流失防治责任范围 22.43 公顷。 

基本同意水土流失防治区划分为 110 千伏变电站工程区，水

体及边坡治理工程区，道路改造、垃圾站迁建及施工生产生活区

3 个一级防治分区。 

（二）水土流失防治目标 

同意本项目水土流失防治执行南方红壤区一级标准。基本同

意设计水平年水土流失防治目标确定为：水土流失治理度

98.0%，土壤流失控制比 1.00，渣土防护率 99.0%，表土保护率

92.0%，林草植被恢复率 98.0%，林草覆盖率 13.0%。鉴于本项

目为学校改造项目，改造范围内林草覆盖率有限，无法新增林草

面积，基本同意本次改造工程林草覆盖率与原地貌林草覆盖率保

持一致，根据实际情况调整确定。 

（三）分区措施布设 

基本同意分区防治措施布设及各项防治措施的等级与标准。

下阶段应将各项措施纳入主体工程设计，并充分考虑地形、地质、

气象、水文和极端天气等因素影响，科学选择适用的国家和行业

标准规范，深入开展水文计算和稳定分析论证，合理确定设计标

准和设计方案，确保各项措施安全有效。 

1. 110 千伏变电站工程区 

基本同意主体设计提出的防治措施：施工前采取表土剥离措
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施；施工过程中，采取临时苫盖措施，场地四周布设雨水管网，

桩基础施工配套布设泥浆沉淀池，沿配电装置楼基坑顶部边界布

设坑顶截水沟，施工出入口布设洗车平台；施工结束后，采取表

土回覆、土地整治、撒播草籽措施。 

基本同意本方案新增防治措施：施工过程中，场地周围和临

时堆土点南侧边界采取临时排水、沉沙措施，临时堆土采取临时

拦挡措施。 

2. 水体及边坡治理工程区 

基本同意主体设计提出的防治措施：施工过程中，裸露地表

采取临时苫盖措施；施工结束后，采取表土回覆、土地整治、撒

播草籽措施。 

3. 道路改造、垃圾站迁建及施工生产生活区 

基本同意主体设计提出的防治措施：施工过程中，人行道、

非机动车道采取透水铺装措施。 

五、水土保持监测 

基本同意水土保持监测时段、监测内容和监测方法。监测时

段从施工准备期开始到设计水平年结束；监测内容包括水土流失

自然影响因素、项目施工全过程各阶段扰动土地情况、水土流失

状况、防治成效及水土流失危害等；监测方法主要采取地面观测、

调查巡查、无人机遥感和资料分析相结合的方法。监测重点区域

为水体及边坡治理工程区。 
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六、水土保持投资及效益分析 

（一）水土保持投资 

同意水土保持投资估算编制依据、方法和成果。 

（二）效益分析 

基本同意水土保持效益分析。水土保持方案实施后，建设区

水土流失可基本得到控制，生态环境得到保护和恢复，可减少土

壤流失量 25.0 吨。 

 

本技术评审意见仅限于生产建设项目水土流失预防和治理范

畴。因之发生的相关赔偿、补偿，由生产建设项目法人负责。 

 

附件：中国药科大学江宁校区 110 千伏变电站及校园基础

设施更新项目临时堆土点情况一览表 
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附件 

 

中国药科大学江宁校区 110 千伏变电站及校园基础设施更新项目 

临时堆土点情况一览表 

序

号 
名称 位置 

面积 

（hm2） 

最大临时

堆土量 

（万m3） 

最大堆高

（m） 
坡比 级别 堆存时间 选址意见 评审意见 

1 
表土临时

堆土点 

110千伏

变电站红

线内南侧

区域 

0.09 0.14 2.5 1:2 5 
2026.10- 

2028.01 

利用永久用地，

选址基本可行 
基本同意 

2 

一般土石

方临时堆

土点 

110千伏

变电站红

线内南侧

区域 

0.19 0.37 2.5 1:2 5 
2026.10- 

2027.01 

利用永久用地，

选址基本可行 
基本同意 
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